
ไทยจะขาดดุลการคาเรื้อรังอีก 20 ป1

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ปญหาดลุการคาระหวางประเทศกลับมาเปนขาวใหญอีกครั้งหนึ่ง

หนงัสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ฉบับวนัที่ 31 ตุลาคม 2526 พาดหัวขาววา

‘เศรษฐกิจไทยโคมา ขาดดุลแหลกลาญ’

รายงานขาวกลาววา ในรอบระยะเวลา 9 เดือนแรกของป 2526 ดุลการคา
ระหวางประเทศของไทยขาดดุลถึง 55,710 ลานบาท ในขณะที่ดุลการชํ าระเงินระหวางประเทศ
ขาดดุลประมาณ 8,100 ลานบาท

หากสถานการณยังคงดํ ารงอยูเชนนี้ เปนที่คาดกันวา เมื่อถึงสิ้นป 2526 การ 
ขาดดลุการคาระหวางประเทศจะมีจํ านวนถึง 70,000 ลานบาท

28 ปแหงความหลัง
หากมองยอนหลังไปในประวัติศาสตรเศรษฐกิจแหงปรัตยุบันสมัย เราจะพบวา

การขาดดุลการคาระหวางประเทศปรากฏเปนปญหาอยางเดนชัดนับต้ังแตป 2499 เปนตนมา 
ตลอดระยะเวลา 28 ปที่ผานมานี้ ระบบเศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับปญหาดังกลาวนี้อยาง 
ไมขาดสาย

ขอที่นาสังเกตก็คือ ในระยะแรกนั้น การขาดดุลการคาระหวางประเทศยังมิใช
ปญหารายแรง ในระหวางป 2499-2507 สวนขาดดุลมีไมเกินปละ 2,000 ลานบาท และอัตราสวน
ระหวางสวนขาดดุลการคากับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสูงไมเกินกวา 3%

แตในระหวางป 2508-2515 ซึ่งเปนชวงที่สหรัฐอเมริกามีบทบาทในการทํ า
สงครามอินโดจีนและเขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย สวนขาดดุลของดุลการคาระหวางประเทศ
เร่ิมมีมากกวาปละ 2,000 ลานบาทและอัตราสวนระหวางสวนขาดดุลการคากับผลิตภัณฑ 
มวลรวมภายในประเทศเริ่มมีมากกวา 3%  ปทีม่ปีญหาการขาดดุลการคามากที่สุดในชวงเวลา 
ดังกลาวนี้ คือ ป 2513 ซึ่งดุลการคาขาดดุลถึง 12,237 ลานบาท และอตัราสวนระหวางสวน 
ขาดดลุการคากับผลิตภัณฑรวมภายในประเทศสูงถึง 9.01%

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ ฐานเศรษฐกิจ ฉบับวันที่ 14-19 พฤศจิกายน 2526
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ภายหลังจากที่เกิดวิกฤตการณนํ้ ามันในป 2516 ดุลการคาระหวางประเทศของ
ไทยเริ่มขาดดุลมากกวาป 10,000 ลานบาท และนับต้ังแตป2520 เปนตนมา สวนขาดดุลดังกลาว
นีเ้ร่ิมมีมากกวาปละ 20,000 ลานบาท

ดังนี้ เราจะเห็นไดวา ปญหาดุลการคาระหวางประเทศไมเพียงแตจะมีอาการ 
เร้ือรังเทานัน้ หากทวายังทวีความรายแรงขึ้นตามลํ าดับอีกดวย

ดุลการชํ าระเงินระหวางประเทศ : ดัชนวีดัเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ?
ในขณะที่ดุลการคาระหวางประเทศของไทยขาดดุลติดตอกันอยางไมขาดสาย 

มาตัง้แตป 2499 เปนตนมา การณกลับปรากฏวา ตลอดระยะเวลา 22 ประหวางป 2504-2525 
ระบบเศรษฐกิจไทยประสบปญหาการขาดดุลการชํ าระเงินระหวางประเทศอยูเพียง 8 ปเทานั้น 
ปญหาดงักลาวนี้เกิดขึ้นในสองชวงเวลา คือ ระหวางป 2512-2514 และระหวางป 2518-2522

แมในปที่ดุลการคาขาดดุลอยางรุนแรง ดังเชนป 2524 ซึ่งมีสวนขาดดุลถึง 
65,843 ลานบาท แตดุลการชํ าเงินระหวางประเทศกลับเกินดุลอยู 2,419 ลานบาท (ดูตาราง)

ดวยเหตุนี้เอง เมื่อมีการหยิบยกปญหาการขาดดุลการคาระหวางประเทศขึ้นมา
วพิากษวจิารณ เจาหนาที่ของรัฐบาลก็มักจะชี้ใหดูตัวเลขดุลการชํ าระเงินซึ่งเกินดุล เมื่อไมนานมา
นี ้ นายไตรรงค สุวรรณคีรี โฆษกสํ านักนายกรัฐมนตรี ถึงกับออกมาแถลงขาววา ดุลการชํ าระเงิน
ระหวางประเทศ หาใชดุลการคาระหวางประเทศ ที่เปนดัชนีที่สะทอนใหเห็นเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจไทย

ใครก็ตามที่ทํ าหนาที่ ‘กระทรวงแหงความจริง ผูมีหนาที่แถลงขาวเท็จ’ ดังเชน
ตํ าแหนงโฆษกรัฐบาล ก็อาจตองออกมาโกหกประชาชนดังเชนที่โฆษกหนวยราชการหลายตอ
หลายหนวยประพฤติปฏิบัติมาแลว

ผูที่มีความรูเศรษฐศาสตรเบื้องตนอยูบาง ก็คงจะมีความรูความเขาใจวา ดุล 
การชํ าระเงินระหวางประเทศมิใชดัชนีที่บงบอกกํ าลังความสามารถของระบบเศรษฐกิจที่แทจริง 
ขอเท็จจริงไดปรากฏซํ้ าแลวซํ้ าเลาวา การที่ดุลการชํ าระเงินระหวางประเทศสามารถเกินดุลอยูได
นั้นทั้งๆที่มีการขาดดุลการคาจํ านวนมาก ในหลายตอหลายกรณี เกิดจากการหลั่งไหลของเงินกู
และเงนิบริจาคจากตางประเทศ ซึ่งมีจํ านวนมากพอที่จะชดเชยการขาดดุลการคาระหวางประเทศ 
ในกรณีเหลานี้ ถึงดุลการชํ าระเงินระหวางประเทศเกินดุล การเกินดุลดังกลาวนี้มิไดแสดงใหเห็น
ฐานะทีแ่ทจริงของระบบเศรษฐกิจ  เพียงแตอํ าพรางปญหาที่ถูกเก็บกดไวเทานั้น

ดังนัน้ การพจิารณากํ าลังความสามารถของระบบเศรษฐกิจ ทั้งในดานการผลิต 
การคาระหวางประเทศ และความสามารถในการพึ่งพาตนเองจักตองดูจากฐานะของดุลบัญชี 
เดนิสะพดัและดลุการคาระหวางประเทศ หาใชดูจากฐานะของดุลการชํ าระเงินระหวางประเทศไม
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เหตปุจจัยแหงปญหาดุลการคาระหวางประเทศ
ประเทศดอยพัฒนามักจะถูกลางสมองวา ในระยะแรกเริ่มของกระบวนการ

พัฒนาเศรษฐกิจจะตองเกิดปญหาการขาดดุลการคาระหวางประเทศเสมอ ทั้งนี้เนื่องจากมีความ
จํ าเปนที่จะตองซื้อสินคาประเภททุนจากตางประเทศ เพื่อมาใชจัดสรางทุนพื้นฐานของสังคม  
ดังเชนระบบการคมนาคม การชลประทาน การไฟฟา การประปา ฯลฯ โดยที่สินคาประเภททุนที่
ตองใชเพือ่การเหลานี้มิอาจผลิตขึ้นเองได จึงจํ าตองนํ าเขาจากตางประเทศ ดังนั้น ประเทศดวย
พฒันาทัง้หลายจงึไมควรตกอกตกใจกับปญหาการขาดดุลการคาระหวางประเทศ

นักเศรษฐศาสตรไทยสวนใหญก็ถูกลางสองดวยความคิดดังกลาวขางตนนี้เชนกัน 
แตบัดนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจชนิดที่มีการวางแผนจากสวนกลางลวงเลยมาเปนเวลากวาสอง 
ทศวรรษแลว  ระบบเศรษฐกิจไทยยังคงประสบปญหาดุลการคาขาดดุลอยางตอเนื่อง

เรายังไมผานพน ‘ระยะแรกเริ่ม’ ของกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจอีกหรือ?

เมือ่ไรทีร่ะบบเศรษฐกิจไทยจะมีโอกาสประสบกับภาวะดุลการคาเกินดุลบาง?

ภาวะดุลการคาขาดดุลจะยังคงปรากฏตอไปอยางนอยอีกหนึ่งทศวรรษ ทั้งยัง 
ไมแนอีกวา ในอกี 20 ปขางหนา ดุลการคาระหวางประเทศของไทยจะเกินดุลหรือไม ทั้งนี้เพราะ
เหตุวาปญหาดุลการคาระหวางประเทศซึ่งมีอาการเรื้อรังและมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นนั้นเปนผล
สืบเนือ่งจากโครงสรางของระบบเศรษฐกิจไทย หากโครงสรางดังกลาวนี้ยังไมแปรเปลี่ยนไป การ
แกปญหาดุลการคาระหวางประเทศยอมยากที่จะเปนไปได

เหตใุดจงึกลาววา ปญหาดุลการคาระหวางประเทศเปนปญหาที่สืบเนื่องมาจาก
โครงสรางของระบบเศรษฐกิจไทย

ลักษณะโครงสรางของระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งมีผลตอฐานะแหงดุลการคา
ระหวางประเทศ มีอยูอยางนอย 2 ดาน กลาวคือ

ลักษณะที่หนึ่ง ระบบเศรษฐกิจไทยมีโครงสรางที่ตองพึ่งพิงการนํ าเขา
ลักษณะที่สอง ระบบเศรษฐกิจไทยมีโครงสรางที่ตองพึ่งพิงประเทศมหาอํ านาจ

เปนตลาดสินคาออก

การพึง่พิงการนํ าเขา : แอกของระบบเศรษฐกิจไทย
การพึ่งพิงการนํ าเขาเปนลักษณะที่ไมเคยปรากฏมากอนในชวงกอนสงครามโลก

คร้ังทีส่อง แตเพิง่จะปรากฏตัวขึ้นในชวงหลังสงคราม โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังป 2504 หาก 
จะกลาวใหถงึทีสุ่ดแลว ลักษณะดังกลาวนี้เปนผลจากการดํ าเนินนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม
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เพื่อทดแทนสินคาเขา โดยที่นโยบายดังกลาวนี้ไมสามารถสรางผลเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ โดย 
เฉพาะอยางยิ่งผลเชื่อมโยงถอยหลัง

ตัวอยางที่เปนรูปธรรม ไดแก กรณีของอุตสาหกรรมประกอบรถยนต แตเดิม 
ไทยตองซื้อรถยนตสํ าเร็จรูปจากตางประเทศ แตโดยผลของนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อผลิต
สินคาทดแทนสินคาเขา อุตสาหกรรมประกอบรถยนตเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว แตการเติบโตของ
อุตสาหกรรมดังกลาวนี้ไมสามารถสรางผลเชื่อมโยงถอยหลังอยางถึงขนาดในการกระตุนใหเกิด 
อุตสาหกรรมผลิตเครื่องยนต  ตัวถังรถยนต  อะไหลรถยนต  เปนตน

ในเมื่อนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมไมสามารถกอใหเกิดผลเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจ  ผลที่เกิดขึ้นก็คือ หากอตุสาหกรรมเหลานี้ยิ่งเจริญเติบโตมากเพียงใด ความตองการ
วตัถดัุบ สินคาขัน้กลาง และสินคาประเภททุนก็ยิ่งมีมากขึ้นเพียงนั้น และโดยที่ระบบเศรษฐกิจไทย
ไมสามารถผลิตสิ่งเหลานี้ไดเอง การนํ าเขาจึงเพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัว

ตราบเทาที่นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยังไมสามารถกอใหเกิดผลเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะอยางยิ่งผลเชื่อมโยงถอยหลัง หากภาคอตุสาหกรรมหัตถกรรมยิ่งขยาย
ตัวมากเพยีงใด ดุลการคาระหวางประเทศก็จะยิ่งขาดดุลมากเพียงนั้น ดังนั้น เปาหมายการจํ าเริญ
เตบิโตของภาคหัตถอุตสาหกรรมจึงขัดกับเปาหมายดุลการคาและดุลการชํ าระเงินระหวางประเทศ

การพึง่พิงประเทศมหาอํ านาจ : พนัธนาการที่มิอาจปลดปลอย
ระบบเศรษฐกจิไทยตองพึ่งพิงประเทศมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจ อันประกอบดวย

กลุมประเทศสมาชิกตลาดรวมยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน อยูอยางนอย 2 ดาน ในดานหนึ่งนั้น 
บรรดาสินคาประเภททุน สินคาขั้นกลาง วัตถุดิบ และเทคโนโลยี อันจํ าเปนแกการผลิตในภาค 
หัตถอุตสาหกรรม มากกวารอยละ 70 ตองนํ าเขาจากประเทศเหลานี้ ในอีกดานหนึ่งปรากฏวา 
ประมาณรอยละ 50-60 ของสินคาออกของไทยตองพึ่งประเทศมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจเปนตลาด
สํ าคัญ

ดวยเหตุนี้เอง หากสภาวการณทางเศรษฐกิจในประเทศมหาอํ านาจเหลานี้ยังอยู
ในสภาพปกติ ระบบเศรษฐกิจไทยก็สามารถขายสินคาออกในระดับปกติได แตในยามใดก็ตามที่
เกดิภาวะเศรษฐกจิตกต่ํ าในประเทศมหาอํ านาจเหลานี้ อันถือเปนศูนยกลางของระบบทุนนิยมโลก 
อํ านาจซือ้ยอมลดลง และพลอยทํ าใหการสงออกของไทยลดลงดวย

ดุลการคาระหวางประเทศ 2520-2525
ขอมูลตามที่ปรากฏในตารางชี้ใหเห็นวา ตลอดระยะเวลาระหวางป 2520 ถึง 

2525 ดุลการคาระหวางประเทศอยูในภาวะขาดดุลโดยตลอด  สวนขาดดุลซึ่งอยูในระดับ 20,000
ถึง 30,000 ลานบาทตอปในระหวางป 2520-2521 ไดกาวกระโดดขึ้นไปอยูในระดับ 50,000 ลาน
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บาทตอประหวางป 2522-2524 แตไดลดลงอยูในระดับ 36,137 ลานบาทในป 2525 และคาดวา
จะเพิม่ข้ึนอยูในระดับสูงกวา 50,000 ลานบาทในป 2526

ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ า ซึ่งเกิดขึ้นในศูนยกลางของระบบทุนนิยมโลกนับต้ังแตป 
2523 และสบืตอมาจนถึงป 2525 นั้น กอผลกระทบตอฐานะแหงดุลการคาระหวางประเทศของ
ไทยอยางส ําคญั   ดังไดกลาวแลววา ไทยตองพึ่งประเทศมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจเปนตลาดสินคา
ออกทีสํ่ าคญั เมื่อประเทศเหลานี้ประสบภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ า อํ านาจในการซื้อสินคาออกจากไทย
กพ็ลอยตกตํ ่าตามไปดวย การสงสินคาออกของไทยไดชะลอตัวอยางเห็นไดชัดในป 2525 ซึ่งพลอย
ท ําใหการผลิตในภาคอตุสาหกรรมตองชะลอตัวลงดวย ขณะเดียวกัน ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ า ซึ่งเกิด
ข้ึนในศนูยกลางของระบบเศรษฐกิจไทยดวย ผลที่ตามก็คือ การนํ าสินคาเขาไดลดลงอยางเห็นได
ชดั โดยเฉพาะอยางยิ่งในป 2525

ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าในศูนยกลางของระบบทุนนิยมโลก ทํ าใหการสงสินคา 
หัตถอุตสาหกรรมไปขายตางประเทศตองชะลอตัวลง ซึ่งชักนํ าใหเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าในภาค
หตัถอตุสาหกรรมในระบบเศรษฐกิจไทยดวย ผลที่ตามมาก็คือ ความตองการวัตถุดิบ สินคาขั้น
กลาง และสนิคาประเภททุนจากตางประเทศพลอยลดลงดวย ในขณะเดียวกันนั้น ภาวะเศรษฐกิจ
ตกตํ ่า ซึ่งบั่นทอนอํ านาจซื้อของประชาชนชาวไทย ก็มีสวนทํ าใหการนํ าสินคาอุปโภคบริโภคจาก
ตางประเทศลดลงเชนเดียวกัน

ดวยเหตนุีเ้อง สวนขาดดุลของดุลการคาระหวางประเทศ ซึ่งอยูในระดับ 50,000
ถึง 60,000 ลานบาทระหวางป 2522-2524 ไดลดลงเหลือเพียง 36,137 ลานบาทในป 2525 
ประสบการณในอดีตไดบงชี้วา ยามใดก็ตามที่เกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าในศูนยกลางของระบบ 
ทนุนยิมโลก ฐานะของดุลการคาระหวางประเทศของไทยมักจะดีข้ึน ปรากฏการณดังกลาวนี้มิใช
เพิง่เกดิขึน้เมือ่เกดิภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าระหวางป 2523-2525 เทานั้น หากทวาภาวะถดถอยทาง
เศรษฐกจิ ซึง่เกิดขึ้นระหวางป 2517-2519 ก็มีสวนชวยใหฐานะของดุลการคาระหวางประเทศดีข้ึน
ในป 2519 ดวย

การฟนตัวของประเทศมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจนับต้ังตนป 2526 เปนตนมา  
มีสวนชักนํ าใหระบบเศรษฐกิจไทยฟนตัวจากภาวะตกตํ่ าทางเศรษฐกิจดวย การฟนตัวดังกลาวนี้ 
ท ําใหเกิดการขยายตัวในภาคหัตถอุตสาหกรรม และเพิ่มพูนอํ านาจซื้อของประชาชน ดวยเหตุนี้เอง 
การน ําเขา ไมวาจะเปนสินคาอุปโภคบริโภค สินคาขั้นกลางและวัตถุดิบ ตลอดจนสินคาประเภท
ทนุ จงึเพิม่ข้ึนอยางลิว่โลด  ในขณะที่การสงออกมิอาจเพิ่มข้ึนไดตามเปาหมาย ดังนั้น จึงเปนที่
คาดกนัวา ภาวะดุลการคาขาดดุลจะเปนปญหาสํ าคัญในป 2526 นี้

ตราบเทาทีโ่ครงสรางของระบบเศรษฐกิจไทยมีลักษณะการพึ่งพิงการนํ าเขา และ
มีลักษณะการพึ่งพิงประเทศมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจ การแกปญหาดุลการคาระหวางประเทศ



6

เปนเรื่องที่เปนไปไดดวยความยากลํ าบาก การแกปญหาดังกลาวนี้ในระดับพื้นฐานจะตองมุงสู 
การปรบัเปลีย่นโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ เพื่อลดขนาดของการเปดประเทศ ลดการพึ่งพิงการ
นํ าเขา และลดการพึ่งพิงประเทศมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจและสังคม และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม การปรับเปลี่ยนดังกวานี้กลาวจะสงผลใหปรากฏ ก็คงกินเวลา
อยางนอย 10-20 ป แตขอสํ าคัญยิ่งกวาก็คือ การดํ าเนินโยบายเพื่อใหระบบเศรษฐกิจไทยผละจาก
วงโคจรของระบบทุนนิยมโลกเปนเรื่องลํ าบากยากยิ่งภายใตความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศที่เปนอยูในปจจุบัน

ดุลการช ําระเงินระหวางประเทศของไทย พ.ศ.2520-2525

ลานบาท

2520 2521 2522 2523 2524 2525
1. ดุลสินคา
2. ดุลบริการ
3. ดุลเงินบริจาค
4. ดุลเงินทุน
5. สิทธิพิเศษในกองทุนการเงิน
    ระหวางประเทศ
6. จํ านวนผิดพลาดคลาดเคลื่อน

-25,599
 2,405
    802

13,967
-

887

-28,540
  4,279
    816

14,856
-

-4,711

-47,053
  3,238
  1,224
33,767
     494

406

-57,985
   6,876

    4,276
   50,777
       506

-3,540

-65,843
    6,416
    3,690
  55,361
       488

2,419

-36,137
   8,795
   4,204

   38,345
-

-11,893

7. ดุลการชํ าระเงิน -7,538   -13,298    -7,925       5,179     2,531      3,314

ที่มา     ธนาคารแหงประเทศไทย
หมายเหตุ     เครื่องหมายลบ (-)  แสดงวาขาดดุล
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